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 Mayor's Office of Housing and Community Development Commercial 
Space Underwriting Guidelines 

Effective February 2, 2018 

A. Applicability 

The following Commercial Space Underwriting Guidelines (Guidelines) are intended to 
assist applicants for capital financing to prepare financing requests to the Mayor’s Office 
of Housing and Community Development (MOHCD). They apply to new construction 
projects only. These Guidelines will also be used by MOHCD staff for purposes of 
evaluating funding requests and presenting them to the Citywide Affordable Housing 
Loan Committee for consideration. The Loan Committee maintains the right to set final 
terms and conditions for commitment of funds based on the actual circumstances of 
each project. MOHCD reserves the right to review and approve any requests for 
variations to these Guidelines. These Guidelines are subject to change. 

B. Goals  

1. To repay the City for costs related to the development of commercial spaces located 
within City‐funded affordable housing properties. 

2. To create vibrant neighborhoods, especially for those experiencing displacement of low‐
income residents, by facilitating the development of commercial space for Public Benefit 
and Community Serving Commercial Uses. 

3. To recognize the dynamism and relationship to market conditions in commercial real 
estate that is not found in affordable housing while also mitigating against the market 
risk inherent in this dynamism.  

C. Definitions 

1. Affiliated Entity: An entity that is either controlled by the Housing Owner, controls the 
Housing Owner, or is under common control with Housing Owner. Control, as used in 
the previous sentence, means the ownership, directly or indirectly, of the right to vote 
in or direct the ordinary operations of the entity.     

2. Commercial Space:  An entire undifferentiated commercial area for Public Benefit Use, 
Community Serving Commercial Use, or Commercial Use.  If the Project is subdivided, 
then the Commercial Space would be a condominium or air rights parcel, separate from 
the Residential Space. It is possible to have more than one Commercial Space in a 
Project because the developer intends different uses (for example, a space finished to 
Warm Shell and where use will be Public Benefit Use, while another area is finished to 
Cold Shell and Commercial Use is intended).  A Commercial Space may be demised into 
more than one Individual Tenant Space as appropriate. 

3. Commercial Use:  A land use, typically retail or other sales and services use, with the 
sole or chief emphasis on making financial gain and that is not a Public Benefit Use or 
Community Serving Commercial Use as defined below. Commercial Uses shall not 
include uses that, in MOHCD’s sole discretion, are inconsistent with fostering a stable 
environment for families and children, including, but not limited to, bars, liquor stores, 
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tobacco product stores, recreational cannabis shops (medical cannabis dispensaries may 
be permitted in MOHCD’s sole discretion, but only to the extent permitted by funding 
sources and applicable local, state, and federal law) or other uses that cater exclusively 
to adults. 

4. Commercial Entity: A legal entity, separate from the Housing Owner, who may either 
master lease the Commercial Space from the Housing Owner or ground lease the 
Commercial Space directly from the City, as provided in Permitted Legal Structures, 
below.  

5. Commercial Project Costs: The total of all hard and soft costs associated with the 
development of the Commercial Space. 

6. Community Serving Commercial Use:  A land use, typically retail or other sales and 
services use, that provides a direct benefit to the community, e.g. a food market with 
affordable and healthy produce and other goods, community banking, or other 
neighborhood serving uses that have a demonstrated benefit to the residents of the 
Project, as determined by MOHCD in its sole discretion.  

7. Commercial Space Master Tenant: A Commercial Entity that is an Affiliated Entity and 
that leases the Commercial Space from the Housing Owner and subleases Individual 
Tenant Space(s) to Individual Commercial Tenant(s). 

8. Housing Owner: The owner of the residential improvements at the Project. 

9. Cold Shell: Commercial Space improvements as defined in detail under Item 18. 

10. Individual Commercial Tenant: An occupant of Commercial Space rented from the 
Housing Owner or Commercial Entity (depending on legal structure).    

11. Individual Tenant Space: Demised portion of the Commercial Space for lease to an 
Individual Commercial Tenant. 

12. Net Commercial Cash Flow:  Commercial Operating Income less the Commercial 
Operating Expenses for a Lease Year (or portion thereof). Commercial Operating 
Expenses means the reasonable and customary expenses of reasonable operating and 
routine maintenance and repair expenses incurred by the Housing Owner or 
Commercial Entity (depending on legal structure) in the operation of the Commercial 
Space, debt service, and MOHCD‐approved reserves. Commercial Operating Income 
means all income and receipts in any form received by the Housing Owner or 
Commercial Entity (depending on legal structure) from the operation of the Commercial 
Space, including rents, fees, deposits, and reimbursements. 

13. Project: A mixed‐use, multifamily residential and commercial project built with 
substantial reliance on City funding, which may include one or more subdivided 
residential condominium/air rights parcels and commercial condominium/air rights 
parcels. 

14. Public Benefit Use: A land use, typically programs or services, that primarily benefits 
low‐income persons, is implemented by one or more 501(c)(3) public benefit 
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corporations, and has been identified by the City or community as a priority use.  
Examples include, but are not limited to, childcare centers, adult day health centers, 
nonprofit office space, public libraries, supportive services for the residents of the 
affordable housing development, health clinics that serve the local community at no or 
low cost, arts‐related spaces that provide programs, and classes and/or exhibition 
spaces available to community members at no or low cost. 

15. Residential Space: The entire undifferentiated residential area for future demising and 
occupancy by residential tenants. If the Project is subdivided, then the Residential Space 
would be a condominium or air rights parcel, separate from the Commercial Space(s). 

16. Tenant Improvement Allowance: A budget allowance sized to accommodate the build 
out of Warm Shell improvements, which MOHCD may approve when the Individual 
Commercial Tenant/s is unknown at construction loan closing. 

17. Warm Shell: Commercial Space improvements as defined in detail under Item 18. 

18. Detailed definition of Cold Shell and Warm Shell improvements (see next page) 



  4

Scope/Trade     Cold Shell 

Warm Shell (Cold Shell plus the following) 
(Note: The cost of Warm Shell improvements 
should be included in the development budget 
either as a specific scope of work, if known, or 
as a Tenant Improvement Allowance, subject 
to MOHCD approval.) 

Walls/Doors    

Exterior/perimeter walls and 
doors.  Exterior/perimeter walls 
must be finished with gyp and 
fire taping to Code. 
 
No partition walls or doors. 

Partition walls and doors to Individual Tenant 
Space/s.  Partition walls, doors and locks for 
bathrooms based on Individual Commercial 
Tenants and Code requirements.  

Finish    

Exposed concrete slab with 
rough‐in Plumbing, depressed to 
allow for anticipated use (floor 
sinks, drains).  Temporary ramps 
for Certificate of Completion, as 
required.   

Finished floor to minimum specification of 
Individual Commercial Tenant or exposed slab 
with clearance to install flooring to level 
landing at door.  Wall and ceiling finish, lighting 
and finish specialties in bathrooms. 

Specialties    

Code required signage.  Exterior 
commercial signage program 
developed and approved by 
Planning and MOHCD. 

Bathroom accessories.  Exterior signage design, 
infrastructure, fabrication and installation. 

Structural    

Anchors for drop‐ceiling.  
Anchors must be cast‐in slab 4' 
on center in each direction.  
Coring or block‐out for assumed 
HVAC rough‐in.  

Code required ramps and railings to assumed 
final finish floor and level landing at 
entrance(s). 

Elevator     No  As required. 
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Mechanical    

Stub out for heat‐pump, space 
on roof for equipment, and pad 
(or sidewall where possible). Fire 
rated shaft for later ducting of 
restaurant hood(s); supply air / 
louver on exterior wall. 

Venting of bathrooms and all other plumbing 
fixtures.  Ductwork to connect location of 
heatpump to exterior.  Code required smoke 
control.  In the case of an approved restaurant 
use, minimum of one (1) grease duct plus make 
up air (MUA) duct to accommodate Type 1 
hood.  Type 2 hood shaft and venting may be 
considered.   
 
Does not include water heating and all other 
mechanical equipment. 

Gas    
Stub‐out for gas and gas meter in 
meter room.   

Submeters based on establishment of 
Individual Tenant Space/s. 

Plumbing    

Stub‐out for domestic water 
supply and water meter in meter 
room.  Storm sewer 4".  Stub out 
all plumbing (supply and waste) 
to bathroom location(s).   
 
No finish. 

Water meters based on establishment of 
Individual Commercial Tenant/s.  Distribute 
domestic water, waste and vents to plumbing 
fixture locations within Individual Tenant 
Space/s.  Finish plumbing. 

Electrical    

200A‐600A 3 phase service. 
Meter in electrical room with 
service to Commercial Space.  
Stub out and conduit on ceiling 
for mechanical.  Perimeter walls 
to have wall receptacles.  Light 
fixtures in space connected to 
house meter to meet Certificate 
of Completion requirements 
only.  Emergency lighting battery 
back‐up. 

Submeters based on established Individual 
Commercial Tenant/s and extension of stub‐
outs to Individual Tenant Space/s.  Installation 
of sub panel at Individual Tenant Space/s. 

Telco    

Two (2) 2" conduits from MPOE 
to space for 
telecom/data/security.  
Temporary security camera 
connected to residential system 
until Commercial Space is 
occupied. 
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Fire Protection/ 
Alarm 

  

Building Fire Alarm shall be sized 
and zoned to include Commercial 
Space.  State and Local SFFD 
Code requirements for 
Completion and Certificate of 
Occupancy must be met.  
Sprinkler shall be installed, 
activated and monitored. 

Zoning of Fire Alarm to Individual Tenant 
Space/s and re‐configuration / programming of 
main building fire panel. 

Site Work     No  No 
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D. Permitted Legal Structures 

a.  Each of the following legal structures may be used for a Project, as permitted by 
MOHCD, taking into account the location of the Project, the community that the Project 
intends to serve, financing requirements and restrictions, and the capacity and expertise of 
the developer and Housing Owner. These Guidelines assume MOHCD owns the land on 
which the Project is located.  In the rare scenario in which that is not the case, MOHCD and 
the Housing Owner will adjust these Guidelines accordingly to achieve the Goals articulated 
in Paragraph B and the same financing principles related to the use of MOHCD funds.  

1.  No Subdivision; Single Ground Lease. The real property is not subdivided and the 
entire property is ground leased to Housing Owner. 

  a.  Direct Leases: Housing Owner leases directly to Individual Commercial 
Tenant(s); or  

  b.  Commercial Master Lease: Housing Owner leases the Commercial Space 
to the Commercial Entity (which must be an Affiliated Entity) (the “Commercial Space 
Master Tenant”).  The Commercial Space Master Tenant would then sublease the 
Individual Tenant Space(s) to Individual Commercial Tenant(s). 

2.  Subdivision.  The real property is subdivided into a separate residential 
condominium or air rights parcel and a separate commercial condominium or air rights 
parcel (or subdivided into more than one separate parcels of either use). 

  a.  Single Ground Lease. The real property is subdivided, and the City ground 
leases the entire property to the Housing Owner. 

    (i)  Direct Leases: Housing Owner retains ownership of the leasehold 
for the Commercial Space and leases directly to Individual Commercial Tenant(s); or  

    (ii)  Commercial Master Lease: Housing Owner retains ownership of 
the leasehold for the Commercial Space and leases the Commercial Space to a 
Commercial Space Master Tenant.  The Commercial Space Master Tenant would then 
sublease the Individual Tenant Space(s) to Individual Commercial Tenant(s). 

  b.  Separate Ground Leases.  

    (i)  The City ground leases the Residential Space to the Housing 
Owner.  The City separately ground leases the Commercial Space to the Commercial 
Entity.  The Commercial Entity may or may not be an Affiliated Entity. 

    (ii)  Where the Commercial Entity is a for‐profit company, not related 
to the Housing Owner, and the Commercial Space will be used for Commercial Use, the 
City’s strong preference is that the subdivision be in the form of a condominium as 
opposed to an air rights parcel. 
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E. Underwriting Guidelines for All Permitted Legal Structures 

1. The eligible uses of MOHCD Funds for Commercial Project Costs are:  

a.   Hard Costs: Subject to approval by MOHCD, Borrower may request the use of 
MOHCD funds for the following: 

i. Commercial Uses: Cold Shell only.  However, MOHCD may provide 
funding for Warm Shell improvements required to be installed 
concurrent with residential construction (e.g. restaurant flue shafts with 
grease ducts and access panels on each floor, drain lines and anchor bolts 
installed in PT floor and ceiling slabs).  If Housing Owner is working with 
the Commercial Entity or an Individual Commercial Tenant before or 
during construction, Housing Owner may install ducting to the exterior 
(roof or louvers on building exterior) as a reimbursable cost to Housing 
Owner by the Commercial Entity or the Individual Commercial Tenant.  
Costs for all Cold Shell and Warm Shell improvements must be repaid to 
MOHCD, in full or in part, through non‐housing sources, according to the 
requirements set forth in Section I below.  

ii. Community Serving Commercial Uses:  Cold Shell and Warm Shell.   
Borrower is required to seek funding from other City and private sources, 
such as commercial loans, OEWD or the Child Care Fund, New Market Tax 
Credits, etc., as appropriate for the proposed use for the purpose of 
reducing funding required from MOHCD.  

iii. Public Benefit Uses: Cold Shell and Warm Shell.  Borrower is required to 
seek funding from other City and private sources such as commercial 
loans, OEWD or the Child Care Fund, New Market Tax Credits, etc. as 
appropriate for the proposed use, for the purpose of reducing funding 
required from MOHCD. 

b. Soft Costs: Subject to MOHCD approval and evaluated based on industry 
standards and market conditions for comparable projects and uses, including:  

 Construction management and consulting fees for coordination of 
tenant improvements with shell construction 

 Commercial broker fee 

 Commercial space lease‐up reserve  

 Commercial space replacement reserve 

 Commercial space developer fee (see developer fee policy below) 

 Market analysis as is required by MOHCD 

 Future tenant improvements reserve 

 Pro rata share of Project development costs associated with 
Commercial Space (for example, financing costs and legal fees) 
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2.  Conditions of MOHCD Funds. 

a. Market Analysis: Developer shall provide MOHCD a third party prepared market 
analysis (e.g. from a broker, appraiser, or market analyst) to determine 
appropriate terms for Market Rents, Rent Growth, Annual Rent Adjustments, 
Rent Concessions and/or Tenant Improvement Allowances, Vacancy, Expenses, 
Expense Growth, Management Fees, Leasing Agent Fees, and Reserves. 

b. Operating Budget. Developer shall provide the Housing Owner’s or Commercial 
Entity’s (depending on legal structure) commercial operating budget based on 
proposed use and market conditions consistent with the third party prepared 
Market Analysis provided for the project as defined above in 2.a.  Commercial 
rents charged must be sufficient to cover all direct, shared, and allocated costs 
attributable to commercial use, including, but not limited to: pro‐rata share of 
cleaning, maintenance and utility costs for shared bathrooms and hallways; pro‐
rata share of maintenance of fire sprinkler and fire alarm systems; pro‐rata share 
of cleaning, maintenance and repair of the trash room; pro‐rata share of 
maintenance and repair of the sidewalk, street trees and bike racks; pro‐rata 
share of hydro‐jetting of the sewer laterals; and pro‐rata share of back‐flow 
testing of the water lines. Commercial operating expenses shall include all 
utilities payable by the property for the Commercial Space, commercial property 
management and asset management fees, commercial operating and 
replacement reserves, and property taxes and insurance attributable to the 
Commercial Space. 

c.  Leases and Letters of Intent. The Commercial Master Lease and business terms 
for Direct Leases and subleases are subject to review and approval by MOHCD, in 
accordance with the Market Analysis and these Guidelines.  

F. Commercial Space Developer Fee 

1. Commercial Uses:  The lesser of $100,000 or 15% of the non‐residential depreciable 
basis, so long as the sum of the Commercial Space Developer Fee and the Residential 
Developer Fee do not exceed the developer fee limits allowed by TCAC.  A one‐time 
additional $50,000 incremental fee will be allowed for completion of the condominium 
or air rights subdivision, subject to MOHCD approval of the subdivision and legal 
structure. The Commercial Space Developer Fee is payable only from non‐MOHCD 
sources, e.g. commercial loan proceeds or transfer of the leasehold estate in the 
Commercial Space, etc. 

2. Public Benefit Uses and Community Serving Uses:  The lesser of $250,000 or 15% of the 
non‐residential depreciable basis, so long as the sum of the Commercial Space 
Developer Fee and the Residential Developer Fee do not exceed the developer fee limits 
allowed by TCAC.  A one‐time additional $50,000 in fee will be allowed for completing 
the condominium or air rights subdivision, subject to MOHCD approval of the 
subdivision and legal structure.  Half of the Commercial Space Developer Fee is payable 
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only from non‐MOHCD sources, e.g. commercial loan proceeds, grants, or transfer of 
the leasehold estate in the Commercial Space. 

3. Commercial Space Developer Fee; Net Developer Fee Maximums. To the extent 
allowable by TCAC, the Commercial Space Developer Fee is in addition to the net 
developer fee maximums pursuant to MOHCD Developer Fee Guidelines. 

G. Change in Use  

Change in use from Public Benefit Use or Community Serving Commercial Use to 
Commercial Use requires approval by MOHCD and will result in required repayment of 
the costs of Warm Shell improvements funded by MOHCD loan(s).  Repayment will be 
calculated by amortizing the MOHCD‐funded costs over the useful life of the 
improvements and sized based on the number of years the improvements did not serve 
a Public Benefit or Community Serving Commercial Use.  

H. Single Ground Lease Additional Guidelines 

The following ground lease terms apply where the City ground leases the entire property to 
the Housing Owner, whether or not the property has been subdivided. 

1.  Direct Lease  

a.  40% City/60% Housing Owner: 40% of Net Commercial Cash Flow will be paid by 
Housing Owner to City in the form of increased ground lease payment of Residual Rent 
(see MOHCD Policy on Ground Leases for defined terms). Housing Owner will retain 60% 
of Net Commercial Cash Flow.  

b.  Limit on Commercial Revenue: City recommends tax counsel guidance to avoid 
issues of unrelated business income. 

2.  Commercial Master Lease  

a.  40% City/60% Affiliated Entity: 40% of Net Commercial Cash Flow will be paid by 
Commercial Entity to Housing Owner and subsequently paid to City in the form of 
increased ground lease payment of Residual Rent. 60% of Net Commercial Cash Flow is 
payable to the Commercial Entity (ie. the Commercial Space Master Tenant). The 
Commercial Entity must be an Affiliated Entity. 

b.  Limit on Commercial Revenue: City recommends tax counsel guidance to avoid 
issues of unrelated business income.  

I. Separate Ground Leases Additional Guidelines 

The following MOHCD commercial loan repayment and commercial ground lease terms apply 
where the property has been subdivided, the City ground leases the Residential Space to the 
Housing Owner, and the City ground leases the Commercial Space(s) to the Commercial 
Entity(ies). 

1. Reimbursement to MOHCD of Commercial Project Costs depends on the ownership 
structure and the type of use, as follows:  
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a. Public Benefit Uses, Community Serving Commercial Uses, and Commercial Uses 
when the Commercial Entity is an Affiliated Entity:  

Within the earlier of 90 days after 75% occupancy is achieved for Commercial 
Space or one year after the issuance of a Temporary Certificate or Occupancy or 
Certificate of Occupancy for the Commercial Space, the Commercial Entity must 
obtain a commercial loan commitment to repay MOHCD for all Commercial 
Project Costs included in MOHCD financing.  The terms for any repayment source 
that requires a lien against the Commercial Space are subject to MOHCD 
approval.  The commercial loan must close within 90 days following the issuance 
of a loan commitment.  In the event that the commercial loan is not large 
enough to fully repay MOHCD for Commercial Project Costs, MOHCD will retain a 
second position Deed of Trust against the Commercial Space, securing a Note in 
the amount of any unpaid balance.  Any outstanding balance on a MOHCD 
commercial loan will be payable upon refinance or transfer of the Commercial 
Space. 

b. Commercial Uses when the Commercial Entity is an unrelated third‐party:  

The Commercial Entity must repay MOHCD for all Commercial Project Costs 
included in MOHCD financing at close of purchase of the leasehold interest in the 
commercial condominium/air rights parcel and/or execution of the commercial 
ground lease. The terms for any repayment source that requires a lien against 
the Commercial Space are subject to MOHCD approval. 

2. Commercial Space Ground Lease Payment and Payment on Any Outstanding MOHCD 
Commercial Loan 

a. Public Benefit Uses & Community Serving Commercial Uses: Annual ground lease 
payment equal to 40% of Net Commercial Cash Flow. However, if there is an 
outstanding MOHCD commercial loan, the 40% Net Commercial Cash Flow will first 
be used to pay down the MOHCD commercial loan and then to the annual ground 
lease payment. Commercial Entity will retain 60% of Net Commercial Cash Flow.  

b. Commercial Uses: Annual ground lease payment equal to market rent based on 
current comparable leases.  Sizing of Base Rent and Residual Rent to be negotiated.  
If there is an outstanding MOHCD commercial loan (only applicable when the 
Commercial Entity is an Affiliated Entity), 40% Net Commercial Cash Flow will be 
used to pay off the MOHCD commercial loan and then go towards payment of 
Residual Rent, if applicable. Commercial Entity will retain 60% of Net Commercial 
Cash Flow. 

3. Any transfer or sale of the Housing Owner’s or Commercial Owner’s ground lease 
interest in the Commercial Space parcel is subject to MOHCD approval as ground lessor. 
If the Project was developed as air rights parcels, MOHCD may require that the air rights 
subdivision be converted to condominiums before the Commercial Space may be 
transferred to an unaffiliated for‐profit entity for Commercial Use. 
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4. Ground Lease Term: To be negotiated based on Market Analysis (see section E.2.a. for 
requirements for Market Analysis.) 

 


